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Efektywnos¢ jednorazowych srodkow na podjecie dzialalnosci

gospodarczej w latach 2006 - 2009

Celem badania byto ustalenie efektywnosci jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, zwanych dalej dotacjami, udzielonych osobom bezrobotnym przez Powiatowy
Urzad Pracy w Lomzy w latach 2006 — 2009. W badaniu oparto si¢ na dokumentach
dostepnych w PUP (rejestry reczne i Syriusz) oraz wystapiliSmy do urzedow gmin z prosba
o weryfikacj¢ w ewidencji dzialalnosci gospodarczej czy osoby, ktore otrzymaly dotacje
wyrejestrowaly swoja dziatalno$¢, a jesli tak to kiedy. Pismo skierowano do urzedow gmin

w dniu 6 czerwca 201 1r., ostatnia odpowiedz otrzymaliSmy 8 sierpnia br.

W omawianym okresie dotacje wyptacono 667 osobom, a w badaniu analizowano 654
dotacje. Roznica ta wynika z faktu, Zze czg$¢ bezrobotnych zwrécita przyznane $rodki oraz

w wyniku btedu przy wprowadzaniu danych do serwisu internetowego Webankieta.

Badanie przeprowadzono w dwodch etapach. Pierwszy etap polegal na sprawdzeniu w bazie
bezrobotnych ile 0sob, ktore otrzymaty dotacjg zarejestrowato si¢ ponownie w PUP. Dotacje
przyznane w roku 2006 — 2008 sprawdzono w kwietniu 2010 roku, natomiast dotacje
przyznane w roku 2009 zweryfikowano w kwietniu 2011 roku. Ten tryb badania byt
uwarunkowany wymogiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres 12 miesigcy,
stad dotacje przyznawane w roku 2009 z zalozenia gwarantowaly prowadzenie dziatalnosci
do 2010r. Poniewaz po zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci nie ma obowiazku rejestracji
w PUP, w drugim etapie badania postanowiliSmy zweryfikowaé¢ powyzsze dane
w jednostkach samorzadowych prowadzacych rejestry podmiotow gospodarczych (na terenie
dzialania PUP w Lomzy) i sprawdzi¢ ile osob w dalszym ciagu prowadzi dziatalnos$¢, a ile ja

wyrejestrowato 1 kiedy.

Badanie realizowano w terminie kwiecien 2010 — Sierpien 2011.

Przy uzyskaniu zbiorczych danych postuzono si¢ formularzem ankiety wprowadzonym
do serwisu internetowego Webankieta. Umozliwito to ponadto analize wprowadzonych
danych pod katem podziatlu na pte¢ osob uzyskujacych dotacje, rok przyznania dotacji

1 branze cieszace si¢ najwigkszym powodzeniem przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarcze;.



Ogdlna charakterystyka podmiotu badanego — jednorazowe srodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej.

Tlo$¢ dotacji przyznanych w latach 2006-2009

Z analizy wynika, iz najliczniejsza grupe badanych stanowily osoby, ktore uzyskaty

bezzwrotng dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w 2009 roku — (35,32%). Znaczny

odsetek analizowanych podmiotow (27,98%) uczestniczacych w badaniu to osoby, ktore

otrzymaly pomoc finansowa na zatozenie wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej w 2008 roku.

Nastgpna grupg, pod wzgledem liczebnosci stanowili przedsigbiorcy, ktérzy uzyskali

bezzwrotne dotacje na zalozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej z Powiatowego Urzedu

Pracy w Lomzy w 2007 roku — (21,10%). Najmniejszy odsetek (15,60%) stanowili badani,

ktorzy uzyskali dotacj¢ w 2006 roku.

Tabela 1. llos¢ dotacji przyznanych w latach 2006-2009

Rok przyznania dotacji Ilos¢ dotacji I1o$¢ dotacji w %
2006 102 15,60%
2007 138 21,10%
2008 183 27,98%
2009 231 35,32%
RAZEM 654 100%
Wykres 1. llos¢ dotacji przyznanych w latach 2006-2009
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Ilo$¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na pleé.

Kobiety stanowia (29,81%) ogotu badanych natomiast m¢zczyzni (70,18%). Zdecydowanie
wigkszy odsetek mezczyzn niz kobiet skorzystat w latach 2006 — 2009

z jednorazowych $rodkow na podj¢cie dziatalnosci gospodarcze;.

Tabela 2. llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na ptec

Ple¢ Ilo$¢ dotacji Ilo$¢ dotacji w %
kobiety 195 29,81%
mezczyzni 459 70,18%
RAZEM 654 100%

Wykres 2. llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na ptec

llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na pte¢
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Ilo$¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Wedlug danych pozyskanych w trakcie badania wynika, ze zdecydowanie najwigkszy odsetek
0sob (72,17%), ktore otrzymatly dotacje mieszkalo w momencie uzyskania finansowej
pomocy na terenie miasta, pozostali reprezentowali wies (27,83%). Jest to jednocze$nie
odzwierciedleniem lokalnej statystyki rynku pracy, gdzie mieszkancy powiatu stanowia okoto

1/3 ogobtu zarejestrowanych.

Tabela 3. llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Miejsce zamieszkania Ilos¢ dotacji [los¢ dotacji w %
wie$ 182 27,83%
miasto 472 72,17%
RAZEM 654 100%

Wykres 3. llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania

llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania

27,83%

72,17%

O wie$s B miasto




Ilo$¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na branze

Ponizej przedstawiono gldwny rodzaj dziatalno$ci gospodarczej — profil firm, ktére powstaty
w latach 2006 — 2009. Wedlug analizy, osoby badane prowadza lub prowadzili przede
wszystkim firmy o charakterze budowlanym, handlowym, ustugowym, warsztaty

samochodowe i1 przetworstwo przemystowe — stolarstwo i Slusarstwo.

Tabela 4. llos¢ przyznanych dotacji ze wzgledu na branze

Branza dziatalnosci gospodarczej Ilo$¢ dotacji
Budownictwo 157
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 128
Handel detaliczny 110
Przetworstwo przemystowe — stolarstwo i §lusarstwo 39
Konserwacja i naprawa pojazdéw samoch. 37
Fryzjerstwo 25
Ustugi ubezpieczeniowe 13
Gastronomia 12
Dziatalno$¢ rachunkowo-ksiggowa 11
Solarium 9
Edukacja 8
Sprzedaz kwiatow 7
Prace dekarskie 7
Sprzatanie 7
Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i oswiata 7
Sprzedaz czg$ci samochodowych 6
Dziatalnos$¢ w zakresie telekomunikacji przewodowe;j 5
Produkcja wyrobdéw medycznych 4
Wykonywanie instalacji wod-kan, cieplnych, gazowych 3
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 3
Dziatalno$¢ wspomagajaca chow zwierzat 3
Hotele i restauracje 2
Ustugi tapicerskie 2
Ustugi geologiczne 2
Inna 33




Wyniki uzyskane w pierwszym etapie analizy — rejestry, Syriusz

Analiza danych zastanych

Analiza zastanych danych — rejestr i Syriusz — polegata na sprawdzeniu ile 0s6b po
zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ponownie zarejestrowato sig
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lomzy. Pierwszy etap weryfikacji wypadl pozytywnie
— W PUP zarejestrowalo si¢ niewiele o0s6b po zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do ilosci osob, ktore wziety dotacje. Najwigcej rejestracji dokonaty
osoby, ktore dostaly bezzwrotne dotacje w 2006 roku, im pdzniejszy rok przyznania
dofinansowania - zgloszen do PUP bylo coraz mniej. Oceniono, Zze osoby, ktore nie
zarejestrowaty si¢ ponownie jako bezrobotne w dalszym ciagu prowadza dziatalnosé

gospodarcza.

Tabela 5. llos¢ ponownych rejestracji i aktualnie prowadzonych dziatalnosci w ocenie PUP
Rok przyznania Ilo$¢ dotacji [10$¢ ponownych Aktualnie

dotacji rejestracji prowadzona

dziatalno$¢ w

ocenie PUP
2006 102 23 79
2007 138 16 122
2008 183 13 170
2009 231 13 218
RAZEM 654 65 589




Wykres 4 . Ilos¢ aktualnie prowadzonych dziatalnosci w ocenie PUP

llos¢ aktualnie prowadzonych dziatalnosci w ocenie PUP
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Efektywnos¢ dotacji w latach 2006 — 2009 po pierwszym etapie badania okazata si¢ wigc
bardzo wysoka. Wedtug informacji pozyskanych z systemu Syriusz wynika, iz dziatalnos¢
gospodarcza prowadzi nadal az 90,07% badanych osob, ktore otrzymaty finansowe wsparcie
na zalozenie wtlasnej dziatalnosci gospodarczej. Tylko 9,93% osob dokonalo ponownej

rejestracji w PUP po zakonczeniu prowadzenia firmy.



Wyniki uzyskane w drugim etapie analizy — informacja z jednostek samorzqdowych

Dane otrzymane z jednostek samorzadowych

Szczegbdtowa informacja uzyskana z urzedow gmin i miast pozwolita zweryfikowaé ile os6b
faktycznie nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i ile 0sob mimo zakonhczenia w/w
wymienionej nie podjeto ponownej rejestracji w PUP. Analiza wykazata, ze dane posiadane
przez PUP sa niewystarczajace i ze duzo osob mimo wyrejestrowania dzialalnosci nie
widziato potrzeby rejestracji w PUP.

Ponizej przedstawiona zostala efektywnos¢ formy wsparcia o0s6b bezrobotnych
z uwzglednieniem roku uzyskania dotacji przez osoby bezrobotne. Biorac pod uwage date
otrzymania finansowego wsparcia i zatozenia dziatalno$ci gospodarczej przez badanych
okazuje sig, ze efektywnos$¢ programu jest wprost proporcjonalna do okresu powstania firmy.
Jak wynika z danych efektywno$¢ jest wyzsza, im krotszy jest okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez respondentow.

Dokonujac analizy efektywno$ci okazuje sig, ze dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra zostala
utworzona w 2006 roku, nadal prowadzi 35,30% badanych. Jest to pozytywna informacja
zwazywszy na fakt, iZ osoby te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza ponad cztery lata.
Zamknigcie dziatalno$ci gospodarczej wskazato 64,70% podmiotow.

W przypadku osob, ktére zatozyly dziatalno$¢ gospodarcza w 2007 roku okazuje sig,
ze efektywno$¢ jest wyzsza niz w przypadku 2006 roku. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi
nadal 42,75% analizowanych firm, podczas gdy likwidacje dziatalnosci gospodarczej
wskazato 57,25% osob.

Zdecydowanie wyzsza efektywno$¢ odnotowano w przypadku osob, ktore zatozyly
dzialalno$¢ gospodarcza w 2008 roku. Odsetek osob, ktore uzyskaty dotacje w 2008 roku
i nadal prowadza dziatalno$¢ gospodarcza wynosit 54,09%. Dziatalnos¢ gospodarcza
zamkneto 45,91% badanych oséb.

Najwyzsza efektywnos¢ dotacji zostala odnotowana w przypadku oséb, ktore otrzymaty
pomoc finansowa z Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy w 2009 roku. Zgodnie z danymi
pozyskanymi w trakcie badania, wynika ze zdecydowana wigkszo$¢ osob 74,89% w chwili
badania prowadzito nadal dziatalno$¢ gospodarcza. Dzialalno$¢ zlikwidowana zostata w

przypadku Y4 przyznanych dotacji.



Tabela 6. llos¢ prowadzonych i wyrejestrowanych dziatalnosci wg informacji z jednostek

samorzqdowych
Rok przyznania Ilos¢ dotacji Tlos¢ Ilos¢ Ilos¢
dotacji ponownych wyrejestrowanych | prowadzonych
rejestracji w dziatalnos$ci dziatalnosci
PUP gospodarczych
2006 102 23 (22,54%) 66 (64,70%) | 36 (35,30%)
2007 138 16 (11,59%) 79 (57,25%) | 59 (42,75%)
2008 183 13 (7,10%) 84 (45,91%) | 99 (54,09%)
2009 231 13 (5,62%) 58 (25,11%) | 173 (74,89%)
RAZEM 654 65 (9,93%) 287 (43,88%) | 367 (56,11%)

Wykres 5. llos¢ prowadzonych i wyrejestrowanych dziatalnosci wg informacji z jednostek

samorzqdowych
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Efektywnos¢ dotacji wg podzialu na pteé

Wyrazny podzial wystgpuje w przypadku podzialu na pteé. Wigcej mezczyzn, ktorzy

otrzymali jednorazowe S$rodki nadal funkcjonuje na rynku (60,66%) niz nie funkcjonuje

(39,35%). Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku kobiet. Wigcej kobiet zaprzestato

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (54,36%) niz ja nadal prowadzi (45,65%).

Tabela 7. Funkcjonowanie dziatalnosci gospodarczej wg podziatu na pteé

Aktualnos$¢ dziatalno$ci kobiety mezezyzni
Prowadza dziatalno$é 89 (45,65%) 279 (60,66%)
Nie prowadza dziatalnosci 106 (54,36%) 181 (39,35%)

RAZEM

195 (1005)

460 (100%)

Wykres 6. Funkcjonowanie dziatalnosci gospodarczej wg podziatu na pte¢
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Efektywnos$¢ dotacji — porownanie etapu pierwszego 1 drugiego

Efektywnos¢ dotacji w latach 2006 — 2009 po drugim etapie badania zostala mocno

skorygowana. Wedtug informacji pozyskanych z urzedow gmin i miast wynika, iz dziatalno$¢

gospodarcza prowadzi nadal 56,11% badanych oséb, ktore otrzymaty finansowe wsparcie na

zalozenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast 43,89% o0s6b wyrejestrowato

prowadzong dziatalno$¢ niekoniecznie rejestrujac si¢ ponownie w urzgdzie pracy.

Wykres 7. Efektywnosé dotacji wg danych z PUP i wg danych z urzedow gmin i miast

Efektywnos¢ dotacji wg danych
z PUP

9,93%

90,07%

O llos¢ prowadzonych dziatalnosci

M llos¢ wyrejestrowanych dziatalnosci

Efektywnos¢ dotacji wg danych
z urzedéw gmin

43,89%

56,11%

O llos¢ prowadzonych dziatalnosci

M llos¢ wyrejestrowanych dziatalnosci

Dane te wskazuja, ze prosta ocena efektywnosci przyznanych dotacji wynikajaca z faktu

ponownej rejestracji w PUP jest wysoka, ale nie odzwierciedla rzeczywistosci. Bezrobotni,

ktoérzy zrezygnowali z prowadzenia dzialalno$ci w niewielkim stopniu rejestrowali sig

ponownie w PUP. Dlatego w niniejszym badaniu tak istotne okazaly si¢ dane pozyskane

z jednostek samorzadowych prowadzacych rejestry dziatalno$ci gospodarczej na terenie

dzialania PUP w Lomzy.
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Efektywnos$¢ najbardziej popularnych branz

Zbadano jak szanse na przetrwanie maja branze, w ktorych najwigcej osob bezrobotnych
zaktadato dziatalno$¢ gospodarcza. Analizie poddano nastgpujace branze: budownictwo,
handel detaliczny, pozostata dziatalno$¢ ustugowa, przetworstwo przemystowe — stolarstwo
i $lusarstwo oraz konserwacje i naprawg pojazdow samochodowych.

Generalnie wszystkie w/w rodzaje dziatalno$ci osiagngly efektywnos¢ powyzej 50%, gdzie
wigcej niz polowa przedsigbiorcow nadal prowadzi swoje firmy.

Z danych wynika, Ze najwigcej dzialalno$ci przetrwalo w zakresie przetworstwa
przemystowego — stolarstwa i Slusarstwa (64,11%). Podobne réwniez dodatnie wyniki
wskazuja pozostala dziatalno$¢ ustugowa (60,16%), konserwacja i naprawa pojazdoéw
samochodowych (59,46%) i budownictwo (59,24%). Najmniej korzystnie w wymienionych

branzach wypada handel detaliczny, gdzie przetrwato 53,64% firm.

Tabela 8. Efektywnos¢ najbardziej popularnych branz

Branza Prowadza dziatalno$¢ Nie prowadza dziatalnos$ci

Budownictwo 93 (59,24%) 64 (40,77%)

Handel detaliczny 59 (53,64%) 51 (46,37%)

Pozostata dziatalnos¢ 77 (60,16%) 51 (39,85%)

ustugowa

Przetworstwo przemystowe — 25 (64,11%) 14 (35,89%)
stolarstwo i §lusarstwo

Konserwacja i naprawa 22 (59,46%) 15 (40,55%)

pojazdéw samochodowych
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Wykres 8. Efektywnos¢ najbardziej popularnych branz

Efektywnos¢ najbardziej popularnych branz
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Podsumowanie

Ocena ta wynika z naszych analiz dokumentow wiasnych i pozyskanych oraz przemyslen
1 rozmOéw z bezrobotnymi. Nie opiera si¢ natomiast na wywiadzie z konkretnymi
respondentami.

1. Wysoki wskaznik efektywnosci wynikajacy z pierwszego etapu badania
zweryfikowany analiza ewidencji gospodarczej w jednostkach samorzadowych
wskazuje, ze wielu sposrdd otrzymujacych dotacje moglo skorzysta¢ z prawa do
ptacenia ,nizszego ZUS-u” przez okres 2 lat, co powoduje, ze bezrobotny po
zarejestrowaniu si¢ w PUP nie otrzyma zasitku. Ta okoliczno$¢ mogta mie¢ wptyw na
niski wskaznik ponownej rejestracji.

2. Prdéba zmierzenia si¢ z wlasnym biznesem niestety nie umozliwita wielu osobom
dlugoletniej stabilizacji, ale mogla w naszej ocenie przyczyni¢ si¢ do uzyskania
doswiadczenia, nawiazania kontaktow, dojrzatosci zawodowej, co w konsekwencji
mogto spowodowac, ze znaczaca grupa badanych znalazta zatrudnienie.

3. Czg$¢ bezrobotnych, ktdrzy otrzymali dotacje, po zaprzestaniu jej prowadzenia, nie
rejestrowala si¢ ponownie kierujac si¢ poczuciem ,,falszywego wstydu”. W ich ocenie
zle, nieudolnie czy bez nalezytej staranno$ci wykorzystali publiczne pieniadze.
Niektorzy moga sadzi¢, ze przyznanie jednorazowych s$rodkéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej definitywnie przekresla ich prawo do ponownej rejestracji.

4. Badanie pozwolito zidentyfikowa¢, ze mniej kobiet otrzymato dotacje. Sytuacja ta jest
niekorzystna, bowiem kobiety w badanym okresie stanowity $rednio ponad 50%
bezrobotnych. Aktywizacja kobiet jest szczegdlnie wazna w kontekscie srodkow
pozyskiwanych z Unii Europejskiej, ktére musza by¢ wydawane zgodnie z polityka
réwnosci szans ze wzgledu na ple¢. Natomiast informacja, ze wigcej kobiet niz
mezczyzn zaprzestata prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wskazuje, ze kobietom
nalezy udzieli¢ wigkszego wsparcia ze strony specjalistow ds. rozwoju zawodowego
1 doradcow zawodowych. Trudno natomiast definitywnie dazy¢, aby wyroéwnac szanse

kobiet i mgzczyzn w przyznaniu dotacji, poniewaz mniej kobiet ubiega si¢ o dotacje.

Opracowali:
Maria Gwardys

Andrzej Skrodzki

Anna Choinska
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